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VYBOR PRO AUDIT , POROVNANi JEHO ROLiV CR,EU A USAl

Audit Committee, it’s role in the Czech Republic, E) and USA.

Vladimir Krali¢ek

Uvod

V poslednim dob se relativé casto setkdvame s pojmem vybor pro audit. Ani
odborna veejnost, tim mé#d pak nezasiceni do problematikyizeni a spravy spateosti,
externiho i interniho auditu si zcela jasreudomuiji, jaka je role tohoto organu, za jakych
podminek ma fungovat, jaké je jeho personalni sibaejaké vystupy lze odépocekavat.

V tomto pispevku bych se rad ve sinosti zabyval touto problematikou, a t&aist&ne jako
komparaci v prostorGeska republika/EU/USA. iody budou vysitleny nize.

Historie a definice

Vznik vyboru pro audit je spojovancsnosti nejétSi swtové burzy, New York Stock
Exchange (NYSE), ktera jiz vroce 1939 podporovetaik vyboru pro audit, jakoZto
poradniho organu pro Radediteli (Board of Directors) &etnich jednotek, jejichz akcie byly
vefejré obchodovany. Vroce 1972 pak Securities and Exgha@ommission (SEC)
doporwiovala, aby tento organ byl sloZzen z nezavislychoadilii (non — executive directors).
Zasadni zmnu pak pinasi rok 2002, kdy Sarbanes — Oxley Act (SOX) owaf) na
podnikové kolapsy tak, Ze upravil povinnost exisgenyboru pro audit a vymezil i rozsah
jeho povinnosti.

V Evrope pak vybor pro audit nachaziméedevsim v ustanovenich tzv. Code of Conduct
nebo Code of Best Practices, tedy kadepravy atizeni spolénosti. Napiklad mezi 19
doporienimi slavného Cadbury Code of Best Practices deporieni, aby byl ustaven
vybor pro audit, byly pisendnvymezeny jeho kompetence a aby se skladal n&jméhna
managementu nezavislych osob. V ndvazném a prptogracovagSim kodexu spravy a
fizeni spolénosti ve Velké Britanii (The Combined Code — Prites of Good Governance
and Code of Best Practice) je jizZ samostatny odalibvany vyboru pro audit a auditmon.

V Ceské republice se pojem vybor pro audit pégediobré prvré objevuje v Kodexu spravy
a fizeni spolénosti vydaném Komisi pro cenné papiry vroce 200lnasleds
aktualizovaném v roce 2004. Tento kodex vychaziirciptu OECD (,OECD Principles of
Corporate Governance®), bere v3ak pochopitelmivahu i pravni Gpravu platnouGeské
republice, pedevsSim pak ustanoveni Obchodniho zakoniku, Zakonaodnikani na
kapitdlovém trhu a dalSich obécravaznych pravnichiedpigi.

Sowasna pravni tprava v EU aCeské republice

Kodex spravy d&izeni (dale jen Kodex) je dokumentem, ke kterémalszhodni spolaosti
(predevsim pak kétované akciové sgolesti) mohou hlasit dobrovaira mohou tak vejne
deklarovat, Ze jejich systém spraviizeni je v souladu s tim, jak je vnimana ,nejlgpsixe”

v této oblasti. Ustanoveni o vyboru pro audit gerato dokumentu nachazi jednak v kapitole
VI Odpowdnost pedstavenstva a dozérrady, bod E 2 (cituji: “Jsou-li ip predstavenstvu
nebo dozafi rack zizeny vybory, jejich pravomoci, slozeni a pracoyudstupy musi
piedstavenstvo nebo dozorada dobe definovat a zvejnit*) a dale pak i v komenitiak této

! Tento¢lanek byl zpracovan jako jeden z vysiupyzkumného zagru "Rozvoj finagni a &etni teorie a jeji
aplikace v praxi z interdisciplinarniho hlediskagistra&ni ¢islo MSM, RP 6138439903.
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¢asti. Zde Kodexloporituje, abyspole&nost ustavilait rizné vybory odpo¥dné za nezavisly
audit spolénosti, za odréiovani (Letré dalSich finatnich podstt) ¢lena predstavenstva a
dozoki rady a kléovych ¢lena exekutivy a za jejich jmenovani. DalSi dop@ni pak spéiva

i vtom, Ze ¥tSinu ¢leni téchto vybofi by mgly tvorit nezavislé osoby. Podrobnosti pak
obsahuje Hloha 2 Kodexu.

Vyboru pro audit se Kodexénuje i v kapitole V - Uviejnovani a piihlednost, ktera je mimo
jiné w¢novana i externimu auditu. Mnoha ustanoveni zdelev& se vSak posunentase
stavaji podadné proclenské staty EU, neliojsou de facto transformovana do &nice
Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dnek&ifna 2006 o povinném auditu
ro¢nich a konsolidovanycheétnich zaerek (dale jen Skrnice). Sndrnice vél. 41 Vybor pro
audit upravuje povinnostiit vybor pro audit u tzv. subjekiverejného zajmu (PIE — Public
Interest Entities), fdiécemZ ponechava jednotlivyienskym stdtm uritou volnost @i pravni
Gpraw jejich konstituovani. Pozaduje se vSak, aby akegpdenclen vyboru pro audit byl
nezavisly a rél U¢etni nebo auditorskou kvalifikaci. Zakladni funkegboru pro audit jsou
vymezeny tak, Ze vybor pro audit mimo jiné:

a) sleduje postupcétniho vykaznictvi;

b) sleduje dinnost vnitni kontroly spolénosti, vnitniho auditu a fipadré systéni fizeni
rizik;

c) sleduje povinny audit qoich a konsolidovanychéatnich zavrek;

d) posuzuje a sleduje nezavislost statutarniha@adnebo auditorské spotesti, a zejména
poskytovani dogikovych sluzeb auditovanému subjektu.

Dulezité je i ustanoveni, které uvadi, ze ,, Navrhaspfho organu nebo dozdino organu na

jmenovani statutarniho auditora nebo auditorskéedposti v subjektu vi@jného zajmu se
opird o doporéeni vyboru pro audit* Zde je zasadni rozdil oproti Uptav USA, kde
v souladu se zakonem Sarbanes — Oxley je auditengrén pimo vyborem pro audit.
Povazuji ustanoveni Sitmnice za mnohem racion#&j8i, nebd v sol¥ obsahuje jak
determinaci procesu navrhu (vyborem pro audit), italasledné schvalerti popripac i
odmitnuti nevySSim organem spaiesti.

Smeérnice dale uklada statutarnimu auditorovi nebo tauské spolénosti povinnost podavat
vyboru pro audit informace o kbvych zaleZitostech vyplyvajicich z povinného audit
zejména o zasadnich nedostatcich ve iwhikontrole ve vztahu k postupucéainiho
vykaznictvi.

Smeérnice byla v souladu s principy tvorby evropskéisegivy transponovana ddeského
prava gipravou, schvalenim a nabytintiinosti zakona&. 93/2009 Sb. o auditorech (dale jen
Zakon). Zakon upravuje postaveni vyboru pro aumr¥z jen pro subjekty wejného zajmu
(ty jsou vymezeny relativnlzce, tedy nerozsiji presyiliS pozadavky Swernice, viz § 2
pism. m) a to v 8§ 44. Vybor pro audit je definoyakozto organ subjektu ¥&ného zajmu,
ktery ma 3¢leny, pokud stanovy nebo obdobny dokument nestapoigt vySSi. Nejméh
jedenclen vyboru pro audit musi byt nezavisly na audite@vapolénosti a musi mit nejmén
tiileté praktické zkuSenosti v oblastiainictvi nebo povinného auditu. Zde dochéazi podle
mého nazoru k nepatnému posunu ve sfru k zmirreni pozadavku Semnice, ktera
jednoznéné vyzaduje detni nebo auditorskou kvalifikaci, o praktickychugkenostechibec
nehovdi. Predpoklad, Ze zkuSenosti a kvalifikace jsou &aitelné Ize patrérsnadno vyvratit.

2 Podrobuji napriklad in The Provision of Non — audit Services bydik Firms to their Listed Audit Clients,
The Institute of Charted Accountants of ScotlardinBurgh, 2010
3 Smernice 2006/43/E. 41, odst. 3
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Problém spoéiva pravépodobr v tom, Ze i po leteché&kdy vice a gkdy mér¢ intenzivnich
snah o vybudovani getni profese* \Ceské republice podle anglosaského vzoru tohoto
nebylo dosazeno. Obavy, Ze by vybory pro audit Imgypozici ,odbornika“ obsazeny pouze
auditory pak patr& vedly zdkonodarce k vytveni pravni Upravy, ktera je vrozporu se
Smernici a v konéném disledku je tedy neplatna. (Autor si dokaZedstavit, Ze f pomerné
malécetnosti vyboi pro audit — viz dale — by dominace nebyla fekpZku, navic by mohlo
byt vyuzito odbornilt nagiklad s kvalifikaci ACCA ¢i analogické kvalifikace Komory
certifikovanych @etnich.)

Zakon dale po¥kud negastreé propojuje vybor pro audit s dozdradou, a to jednak tak, Ze
uvadi, Ze jmenovardlena vyboru pro audit provadi nejvyssi organ subjelgteppého zajmu
z¢lena dozoki rady nebo zietich osob, dale pak i tim, Ze uvadi, Ze ,nesplsiibjekt
verejného zajmu svoji povinnostidit vybor pro audit, vykonavédinnost vyboru pro audit
jeno dozoki organ.* Pokud si zakonodarceigustavuje tuto formulaci jako sankci za
poruseni povinnosti uloZzenych zakonem, jedna sskjito o vysmich zakladnim princifm
prava.

VySe uvedené nelogické ustanoveni Zakona se jeié peostejSim s¥étle, pokud se
podivame na ,uleteni”, které 8 44 dale uvadi a mezi nimiz nachazimagiklad velikost
Gcetni jednotky nebo existenci vyboru pro audit navar matéské spolénosti.

V zasad shodr se Sndrnici se Zakon vyp@dal se zakladnimi funkcemi vyboru pro audit.
Pokud by se vSak¢étni jednotka (subjekt vejného zajmu) ckta co nejlépe zhostit
vybudovani takoveé struktury spravyiaeni spolénosti, kterd mimo jiné zahrnuje i vybor pro
audit, doportil bych ji vratit se zpt ke Kodexu, ktery velmi ilustrati¥na spravi popisuje
vybudovani i fungovani vyboru pro audit (ale i vfloopro odndnovani a vyboru pro
jmenovani) v Flloze 2(viz dale uvedena citace):

2.2 Vybor pro audit

Tento vybor ma obvykle 3 az&eni, z nichZ ¥tSina nebo vSichni jsou nezavisli a schazeji senéj ctytikrat
do roka.

Jeho Ukolem je poskytovat nezavislou radu spravninorganim p¥i hodnoceni kvality finanéniho #izeni
spoleénosti pomoci dohledu nad finaknim vykaznictvim, spravou a Fizenim spol€nosti a vniténimi
kontrolnimi systémy.

Vybor pro audit by il byt povinen zejména:

1 Zkoumat postupy vedeni zdji§ici vhodnost a efektivitu systéna kontrol.

1 Zkoumat postupy upladvané vedenim k zaji§ti dodrzovani pozadaila standanil regul&niho systému.
1 Provadt dohled nad fungovanim ulohy vinitho auditu (pokud je to relevantni).

I Fungovat jako rozhrani mezi vedenim a externirditary.

S vyborem pro audit fize edstavenstvo odpovidat za systém imikontroly spolénosti a za ogfeni jeho
efektivnosti. Takovy systém je vSak navrzen s tiamy spiStidil, nez eliminoval riziko nesptmi
podnikatelskych cil, a miZe poskytovat pouzetiméienou, nikoliv absolutni zaruku, Zze nedojde k vyzndmu
zkresleni nebo ztré&t

Jeho hlavni odpadnosti Ize rozlenit doctyt oblasti:
1. Dohled nad internim auditem

I Owtovani vnitnich kontrol, provaghi testi vnitinich kontrol, navrhy na zlepSeni.

4 Z&kong. 93/2009 Sb. o auditorech, § 44 odst. 3
5> Kodex spravy dizeni spolénosti zalozeny na Principech OECD (2004)
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B Analyza rizik, stanoveni limitrizik a soustedni se na nejzava#jsi rizika, kterd maji nebo by mohla mit
negativni vliv na podnikatelskatinnost.

I Owiovani dodrzovani pravnich pozadawkvnitnich norem.
I Doporueni ke zlepSeniizného druhu.

I Provadni specialnich prasrek (Wetn® prowrek navrzenych na zakladzjiSttné zpronesry finantnich
prostedk), zjistovani stett zajmi, owrovani dodrzovani Etického kodexu (kigmad, Ze existuje).

I Owtovani &etnich zdsad a postiup
I Hodnoceni a schvalovanéetnich zasrek.
1 Zajigovani efektivnich informanich toki.

2. Doporwovani (kde je to relevantni) vyléru externich auditori a/nebo obnoveni jejich existujiciho
povéreni; koordinace s externimi auditory

1 Doporweni a vyldr nezavislych externich auditofvétSinou s doportenim Fedstavenstva). Tento wthje
pak schvalen valnou hromadou.

1 Clenové vyboru pro audit by segti¢astnit jednani (spote¢ s vedenim a externimi auditory) o rozsahu
externich audit a vysledcichdchto externich audit

I Koordinace s externimi auditory.
3. Ochrana majetku a dohled nad vniEnim kontrolnim systémem
I Zavedeni systému ochrany majetku a jinychimigh kontrolnich mechanisim

I Ve spolupréaci s oddenim interniho auditu by vybor pro auditihdohlizet na vyznamna rizika, jako je riziko
zprone¥ry finanénich prostedk, riziko selhani techniky arfsodnich katastrof etré rizika poSkozeni zdravi a
posSkozeni zivotniho prasdi. MEl by owfovat metody monitorovani a poskytovat dopeni ke zlepSeni

efektivnosti zavedenych bezfrestnich opdeni.

1 Zavedeni odpovidajici kontroly fin&mich operaci (ve spolupraci s ficafim feditelem a jeho odtknim).
4. Hodnoceni vSech fina#nich operaci se zavaznymiiuisledky pro spolé&nost
1 Pravidelna analyza zavaznych figafch operaci k zaji8ni jejich efektivnosti.

I Posouzentizeni cash flow s cilem zajistit, Ze budou k dispdmanéni prostedky pro pateby plréni vSech
kratkodobych zavazk

I Posouzeni potencialnich zavazkzejména u &h transakci, kde ¢étni postupy neodwji zavazky
automaticky podle trzniho océm.

Zaveér

S rozvojem korporaci a &itymi problematickymi otdzkami, které jsou spojesyejich
fungovanim se vlastnici pokousSi najit vhodné metadastroje vykonu vlastnického prava.
Vzhledem k tomu, Ze v3ak nejsou jedinymi ,stakebmdt] je zapdebi nachazet takova
feSeni, ktera jsou optimalni ptaza situace vice zainteresovanych uzivatéédnim z prvk
systénfi Corporate Governance (spravyizeni spolénosti) je i vybor pro audit. Jeho funkce,
ale i postaveni ve struki orgar je striné diskutovana v tomtoifspivku, a to jednak
z pohledu historie vzniku vyboru pro audit v anglsle® oblasti, alefpdevsim z pohledu
platné legislativy v Evropské unii &eské republice. Legislativa®R neni autorem
povaZzovana za idedlni, vykazujecitd nesrovnatelnosti a nedostatky, ale je zcel& jis
pokrokem ve srovnani s vakuem, které zde existopi@d vydanim zakon& 93/2009 Sbh. o
auditorech. DalSi a to zcela zasadni otazkou viade kzfisob implementace prava do
kazdodennéinnosti velkych korporaci — subjeékverejného zajmu.
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Abstrakt

Prisptvek se zabyva Ulohou vyboru pro audit v systéfmani a spravy velkych spaleosti.
Podéava streny exkurz do historie a dale se pak 2&auje na legislativni Upravu v EUGeské
republice.

Kli ¢ova slova: Vybor pro audit, spravaigzeni spolénosti, statutarni (externi) audit

Summary

This article deals with the role of Audit CommiteeCorporate Governance of large
corporations. It starts with historical overviewdahen focus on legislation within EU and
especially the Czech Republic
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